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PROCUREMENT EM PROJETOS DE
ENGENHARIA: O QUE E, ETAPAS,
CRITERIOS E GESTAO DE FORNECEDORES

Entenda o que é procurement em projetos de engenharia, como
estruturar pacotes, qualificar fornecedores, avaliar propostas e gerir
o fornecimento até a garantia.
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Procurement em projetos de engenharia é o processo estruturado de planejar, preparar,
contratar e administrar a aquisi¢ao de bens, equipamentos, obras e servigos necessarios a
implantacao de um empreendimento. Ele comeca na identificacdo da necessidade e na
estratégia de contratacao, passa pela definicdo dos pacotes, consulta ao mercado,
qualificacao e avaliagdo de fornecedores e continua apds a adjudicagdo, acompanhando
documentacao, fabricagao, inspegoes, logistica, entrega, comissionamento e garantia.

Em engenharia, procurement nado pode ser reduzido a obtengao de trés cotagdes ou a
negociagao do menor preco. Uma contratacao tecnicamente inadequada pode introduzir
materiais incompativeis, equipamentos subdimensionados, interfaces incompletas,
prazos inviaveis, documentacao insuficiente e custos operacionais superiores durante
toda a vida util do ativo.

O papel da engenharia é transformar requisitos e documentos de projeto em uma base de
contratacgao verificavel. O papel de suprimentos é conduzir o processo de mercado,
negociagao, formalizacao e relacionamento comercial. O melhor resultado surge quando
engenharia, suprimentos, juridico, planejamento, custos, qualidade, operacgao e
manutencao trabalham sobre a mesma estratégia e preservam a rastreabilidade da
deciséo.

1. O PAPEL DO PROCUREMENT NO CICLO DE VIDA DO EMPREENDIMENTO

O procurement conecta a engenharia desenvolvida a capacidade real do mercado de
fabricar, fornecer, construir e prestar os servigos necessarios. Sua fungao nao é apenas
contratar fornecedores, mas assegurar que cada aquisi¢ao contribua para os objetivos
técnicos, econdmicos, operacionais e de prazo do empreendimento.

0 Banco Mundial define procurement como a fungao de planejar e obter bens, obras e
servigos para alcancar objetivos requeridos. Seu ciclo comecga na identificagdo da
necessidade, inclui planejamento, requisitos, orgamento, selegao, adjudicagao e gestao
contratual e se encerra apenas ao final da garantia. Essa visao é especialmente adequada
aos projetos de engenharia, nos quais o desempenho do fornecimento s6 pode ser
confirmado depois da instalagao, dos testes e da entrada em operacgao.

1.1. DO PROJETO EXECUTIVO AOS PACOTES DE CONTRATAGAO

O Projeto Executivo deve fornecer desenhos, especificagoes, listas, critérios de qualidade,
interfaces e informacgdes suficientes para organizar os pacotes de aquisi¢ao e execugao.

A estratégia de procurement transforma esse conjunto em solicitagdes ao mercado com

escopo, responsabilidades, prazos, garantias e condi¢des comerciais definidos.
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A decomposicao precisa considerar:

1.2. PROCUREMENT E ESTRATEGIA DE IMPLANTACAO

A forma de contratar precisa ser coerente com o modelo do empreendimento. Em uma
contratagao EPC, o contratado assume engenharia, suprimentos e constru¢ao dentro de
um escopo integrado. No EPCM, a contratada gerencia engenharia, procurement e
construcao, enquanto os contratos de fornecimento e execu¢dao podem permanecer
diretamente com o proprietario. Em modelos tradicionais, o dono do ativo pode contratar
separadamente projeto, materiais, equipamentos e obra.

Nenhum modelo é automaticamente superior. A decisdao depende da maturidade da
engenharia, da capacidade do proprietario, do mercado disponivel, da necessidade de
inovagao, do prazo, da alocagao de riscos e do grau de controle desejado.

1.3. A INFLUENCIA SOBRE PRAZO E CAMINHO CRITICO

Itens de longo fornecimento podem determinar a data de conclusdao do empreendimento.
Transformadores, painéis, geradores, chillers, equipamentos importados, sistemas
especiais e componentes fabricados sob encomenda exigem engenharia, aprovagao de
documentos, produgdo, inspecao, transporte e instalagdo antes do comissionamento.

Por isso, o procurement deve ser integrado ao cronograma desde as fases de defini¢cdo. O
prazo de aquisicdo ndo comega com o pedido de compra: ele inclui preparagao do pacote,
consulta ao mercado, esclarecimentos, avaliagdo, negociagao, aprovagao, fabricacgao,
diligenciamento, inspecao, logistica e entrega.

2. PROCUREMENT, COMPRAS, SOURCING E SUPPLY CHAIN: QUAIS SAO AS
DIFERENGAS?

Os termos sao relacionados, mas nao equivalentes. Compreender suas fungdes evita que
uma aquisicao de engenharia seja tratada apenas como transa¢gao administrativa.

2.1. COMPRAS

Compras corresponde a execugao da aquisi¢cao: solicitagcao, cotagao, negociagao, pedido,
cadastro, pagamento e registro comercial. E uma parte do procurement, mas ndo
representa todo o ciclo.

Whitepaper | Procurement em Projetos de Engenharia: o que é, etapas, critérios e gestao de fornecedores 5



A3A°

Engenharia
de Sistemas

2.2. SOURCING E STRATEGIC SOURCING

Sourcing é a busca e o desenvolvimento de fontes de fornecimento. Envolve pesquisa de
mercado, identificacdo de fabricantes e integradores, avaliagdo de capacidades e
formacao de uma base competitiva.

Strategic sourcing amplia essa analise ao considerar categoria de gasto, estrutura do
mercado, criticidade, concentragao de fornecedores, riscos, custo total, oportunidades de
padronizacao e estratégia de relacionamento. Em engenharia, € especialmente importante
para familias de equipamentos criticos, sistemas proprietarios, itens de longo prazo e
tecnologias com elevada dependéncia de suporte.

2.3. PROCUREMENT

Procurement integra estratégia, requisitos, sourcing, competicao, avaliagao, contratagao e
gestao do fornecimento. Ele conecta a necessidade do projeto ao resultado entregue e
aceito.

2.4. SUPPLY CHAIN

Supply chain possui escopo mais amplo. Abrange fluxos de materiais, informacdes,
producao, estoques, transporte, armazenagem, distribui¢ado e relacionamento entre
organizagdes ao longo da cadeia. O procurement € uma fungéo essencial dentro dessa
cadeia, mas nao substitui logistica, planejamento de materiais ou gestao de estoques.

2.5. PROCUREMENT TECNICO

Procurement técnico é a aplicacdo desse processo a objetos cuja adequagao depende de
engenharia. A avaliagao precisa considerar capacidade, desempenho, interfaces, normas,
confiabilidade, manutencao, testes, documentacao e integragao, e ndo apenas prego e
prazo comercial.

Em projetos multidisciplinares, a decisdo deve ser compartilhada: engenharia avalia
conformidade e risco técnico; suprimentos conduz mercado e negociag¢ao; juridico
formaliza responsabilidades; custos e planejamento avaliam impacto; operagao verifica
adequacao ao ciclo de vida.
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O processo deve comecar antes da emissao da RFP ou RFQ. Um pacote mal estruturado
nao se torna adequado porque recebeu muitas propostas. A qualidade da concorréncia
depende da qualidade das informacdes e dos critérios fornecidos ao mercado.

3. COMO PLANEJAR O PROCUREMENT E ESTRUTURAR OS PACOTES DE
CONTRATAGAO

3.1. 1. DEFINIR A NECESSIDADE E OS RESULTADOS ESPERADOS

A equipe deve registrar o que o empreendimento precisa alcangar, em que prazo, sob
quais condigdes e como o desempenho sera verificado. Requisitos genéricos produzem
propostas genéricas.

Precisam ser definidos:

3.2. 2. ANALISAR O MERCADO E A ESTRATEGIA DE FORNECIMENTO

Antes de restringir tecnologia ou formato contratual, € necessario compreender o
mercado. A analise pode avaliar:

RFI, reunides técnicas, consultas preliminares e processos de pré-qualificagdo podem
melhorar o conhecimento sem antecipar indevidamente a selecao.

3.3. 3. DEFINIR A ESTRATEGIA DE PACOTES

A divisdo do empreendimento em pacotes deve equilibrar competi¢do, coordenacgao e
responsabilidade. Pacotes excessivamente agregados reduzem o numero de participantes
e podem incorporar margens de gerenciamento. Pacotes fragmentados demais
multiplicam contratos, interfaces e riscos de integragao.

A decisao deve considerar:
3.4. 4. PREPARAR OS DOCUMENTOS DE SOLICITACAO

O pacote de mercado pode incluir:

Os critérios de avaliagao devem ser definidos antes do recebimento das propostas e
aplicados de forma consistente. Altera-los apds conhecer as ofertas compromete
transparéncia, comparabilidade e governanga.
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3.5. 5. PLANEJAR GOVERNANCA E RESPONSABILIDADES

Uma matriz RACI deve indicar quem prepara, revisa, aprova e acompanha cada etapa.
Também precisam ser definidos niveis de autoridade para esclarecimentos, negociacao,
recomendacao, adjudicagdo, mudancgas e aceite.

Comunicagdes com fornecedores devem ser controladas. Respostas técnicas relevantes
precisam ser disponibilizadas de forma equivalente aos participantes afetados e
incorporadas formalmente aos documentos quando alterarem o escopo.

4. COMO QUALIFICAR FORNECEDORES E AVALIAR PROPOSTAS

A avaliagao deve identificar a proposta capaz de entregar o resultado requerido com risco
aceitavel e melhor valor global. O menor prego s6 é comparavel depois que escopo,
conformidade, prazo, responsabilidades e condigées comerciais foram equalizados.

4.1. PRE-QUALIFICACAO E SELECAO INICIAL

A pré-qualificacgao verifica se o fornecedor possui capacidade minima para participar.
Conforme o objeto, podem ser avaliados:

Critérios minimos devem ser proporcionais ao risco e a complexidade. Exigéncias
desnecessarias reduzem competicdao sem melhorar o resultado.

4.2. EXAME DE CONFORMIDADE

Antes da pontuacao, a proposta deve ser verificada quanto a completude e a aderéncia
aos requisitos obrigatérios. Desvios materiais sdo aqueles capazes de alterar a validade, o
propdsito, a comparabilidade ou responsabilidades essenciais.

A analise deve distinguir:
4.3. EQUALIZAGAO TECNICA E COMERCIAL

A equalizagao organiza todas as propostas sobre uma base comum. Pode incluir:

Uma matriz de equalizagao nao deve apenas marcar “atende” ou “ndo atende”. Ela precisa
registrar evidéncias, desvios, impactos, diligéncias e condi¢des necessarias para tornar a
oferta contratavel.
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4.4. CRITERIOS ELIMINATORIOS E CRITERIOS PONTUAVEIS

Critérios eliminatérios representam requisitos minimos. Critérios pontuaveis permitem
diferenciar propostas que atendem ao minimo, mas oferecem niveis distintos de
qualidade, prazo, metodologia, sustentabilidade, inovagéo ou risco.

0 Banco Mundial recomenda que os critérios sejam proporcionais ao tipo, complexidade,
risco e valor da aquisicao, preferencialmente quantificaveis e integralmente divulgados
nos documentos de contratagao. A avaliagdo pode combinar preco, qualidade, risco,
sustentabilidade e inovagao para selecionar a proposta mais vantajosa.

4.5. PRECO, CUSTO TOTAL E VALOR PARA O EMPREENDIMENTO

Preco de aquisigao nao é sindnimo de custo. Dependendo do objeto, a avaliagao deve
considerar o custo total de propriedade ou custo do ciclo de vida, incluindo:

O conceito de value for money busca a combinagao adequada entre custo total e
qualidade ou aptidao ao uso. A proposta de maior valor ndo é necessariamente a mais
barata nem a tecnicamente mais sofisticada; é a que atende aos objetivos com melhor
equilibrio entre desempenho, risco e custo ao longo do ciclo de vida.

4.6. RECOMENDAGAO E ADJUDICAGAO

A decisao deve ser documentada em parecer ou relatério de avaliagdo contendo
metodologia, participantes, critérios, resultados, diligéncias, desvios, riscos, analise de
custos e justificativa da recomendacgao.

A adjudicacao s6 deve ocorrer quando escopo, condi¢des, excegdes e responsabilidades
estiverem reconciliados. Compromissos assumidos durante a negociagao precisam ser
incorporados ao contrato, ao pedido ou aos anexos técnicos.

5. DA ADJUDICAGAO A GARANTIA: GESTAO TECNICA DO FORNECIMENTO

O procurement nao termina na assinatura. Apds a adjudicagao, o foco passa a
administracao do contrato e a garantia de que o fornecedor entregara o objeto aprovado
no prazo e nas condi¢des contratadas.

5.1. KICK-OFF E BASELINE CONTRATUAL

A reunido de inicio deve alinhar:
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A baseline precisa consolidar versao contratual dos requisitos, desenhos, especificagoes,
proposta, esclarecimentos e excegdes aceitas.

5.2. VENDOR DOCUMENT REVIEW

Desenhos, folhas de dados, calculos, manuais, listas e procedimentos do fornecedor
precisam ser revisados pela engenharia. Aprovagao documental ndo transfere ao
proprietario a responsabilidade pelo produto nem autoriza mudangas silenciosas na
especificagao.

Os dados aprovados devem retornar ao Projeto Executivo para atualizagdo das interfaces.
Dimensodes, cargas, pontos de conexao, dissipagoes, sinais e requisitos de manutengao
precisam ser incorporados ao projeto coordenado.

5.3. DILIGENCIAMENTO E CONTROLE DE PRAZO

Expediting ou diligenciamento acompanha o progresso da engenharia do fornecedor,
aquisicao de matérias-primas, fabricagao, montagem, testes, documentacgéao e expedic¢ao.

0 acompanhamento deve identificar:

Relatorios baseados apenas no percentual declarado pelo fornecedor sao insuficientes. O
avango precisa ser sustentado por evidéncias e marcos verificaveis.

5.4. INSPEGCAO, FAT, LOGISTICA E RECEBIMENTO

O plano de inspegao e testes deve definir hold points, withess points, critérios de
aceitacgao, registros e responsaveis. FAT verifica o fornecimento em fabrica antes da
expedicao; testes de campo, SAT e comissionamento verificam instalagao, integracao e
desempenho no local.

Logistica deve considerar embalagem, preservacao, transporte, seguros, desembaraco,
armazenamento, icamento e inspegao de recebimento. Equipamentos entregues no prazo
podem ainda estar indisponiveis para instalagao se faltarem documentos, acessorios,
preservacao ou condicdes de armazenamento.

5.5. MUDANCAS, CLAIMS E DESEMPENHO DO FORNECEDOR

Alteragdes de escopo, prazo, quantidade ou condigao precisam seguir fluxo formal. Cada
mudancga deve registrar origem, justificativa, impacto, responsabilidade, preco, prazo e
documentos afetados.

Whitepaper | Procurement em Projetos de Engenharia: o que é, etapas, critérios e gestao de fornecedores 10



A3A°

Engenharia
de Sistemas

0 desempenho do fornecedor pode ser acompanhado por indicadores de prazo, qualidade,
documentacao, seguranca, resposta a pendéncias, ndo conformidades e confiabilidade.
Essas informacoes alimentam decisOes futuras de sourcing e qualificagao.

5.6. GATE 1: 0 PACOTE ESTA PRONTO PARA IR AO MERCADO?

Antes da emissao da RFP ou RFQ, deve-se verificar:

5.7. GATE 2: O FORNECEDOR ESTA PRONTO PARA SER CONTRATADO?
Antes da adjudicacéo, deve-se confirmar:
A adjudicagao nao encerra o procurement.

Documentacgao, fabricagao, inspec¢oes, logistica, testes, comissionamento e garantia
continuam sob gestao até a entrega do resultado contratado.

Conheca o apoio técnico ao procurement

6. CONCLUSAO: PROCUREMENT E UMA EXTENSAO DA ENGENHARIA

Procurement transforma documentos de projeto em compromissos reais de
fornecimento, execucao, prazo, custo e desempenho. Quando conduzido apenas como
compra, tende a privilegiar preco e velocidade transacional. Quando integrado a
engenharia, permite selecionar fornecedores capazes de entregar o resultado esperado e
administrar os riscos até o fim da garantia.

A qualidade do processo depende de requisitos objetivos, pacotes bem estruturados,
mercado conhecido, critérios publicados, propostas equalizadas e decisdes rastreaveis.
Também depende de continuidade ap6s a adjudicacgao: revisao de documentos,
diligenciamento, inspecoes, logistica, testes, comissionamento e gestao de mudangas
fazem parte do ciclo.

O melhor valor para o empreendimento nao decorre automaticamente do menor preco. Ele
resulta da combinacao entre adequacgao técnica, custo total, prazo, risco, qualidade,
sustentabilidade, capacidade do fornecedor e suporte durante a vida util.

A A3A Engenharia apoia processos de procurement técnico desde a estruturagao dos
requisitos e pacotes de contratacao até a analise de propostas, equalizagao,
recomendacao, diligenciamento, inspe¢des, documentacao e aceite. A atuagao pode ser
independente ou integrada ao Projeto Executivo, ao EPCM e a Owner's Engineering.
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0 que é procurement em projetos de engenharia? E o processo de planejar, preparar,
contratar e administrar bens, equipamentos, obras e servigos necessarios ao
empreendimento, desde a definicdo da necessidade até a entrega, o aceite e o fim da
garantia.Qual é a diferenga entre procurement e compras? Compras executa a transagao
de aquisicao. Procurement inclui estratégia, requisitos, sourcing, qualificagao, avaliacao,
contratagao e gestao técnica e comercial do fornecimento.0 que é procurement técnico?
E o procurement aplicado a objetos que exigem avaliacdo de engenharia, incluindo
capacidade, desempenho, interfaces, normas, confiabilidade, manutencgao, testes,
documentagao e integragao.Por que o menor prego nao é suficiente? Porque propostas
podem possuir escopos, desempenhos, riscos e custos operacionais diferentes. A decisao
deve considerar conformidade, custo total, prazo, qualidade, risco e capacidade do
fornecedor.0 procurement termina com o pedido de compra? Nao. O processo continua
com revisao de documentos, diligenciamento, inspecoes, testes, logistica, recebimento,
comissionamento, gestao de mudangas e garantia.Como saber se um pacote esta pronto
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para cotagao? Quando necessidade, escopo, engenharia, interfaces, quantitativos,
cronograma, mercado, critérios de avaliacao, condi¢des comerciais, qualidade, riscos e
governanga estao suficientemente definidos.
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Sobre a A3A Engenharia de Sistemas

Com 30 anos de histéria, a A3A Engenharia de Sistemas se consolidou como referéncia
em servicos de Engenharia, oferecendo solucdes integradas de Telecomunicacdes,
Seguranca Eletronica, Seguranca Digital e Instalagdes Elétricas.

A empresa atua em todas as etapas do ciclo de Engenharia, desde a elaboracao de
projetos e consultoria técnica até a implantagao, manutencao e retrofit de sistemas,
sempre em conformidade com as normas técnicas e melhores praticas do setor.
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