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A elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) estrutura tecnicamente a primeira etapa
do planejamento de uma contratacgao, partindo do problema a ser resolvido para
caracterizar a necessidade, avaliar alternativas e fundamentar a solugao considerada
adequada e viavel. Em obras e servigos de engenharia, essa analise exige mais do que
preencher um modelo documental: pode envolver levantamento de campo, diagndstico da
condicao existente, engenharia de requisitos, quantitativos, estimativas, interfaces, riscos,
implantagao, operacao, manutencgao e ciclo de vida.

A A3A Engenharia desenvolve ETPs para obras, servigcos e solu¢des de engenharia com
foco em rastreabilidade da decisao técnica, comparabilidade entre alternativas, coeréncia
entre necessidade e solugéo e preparacgao da contratagao para as etapas subsequentes. O
estudo é dimensionado conforme a complexidade do objeto, a maturidade das
informacgdes disponiveis e o nivel de engenharia necessario para sustentar a deciséao.

O ETP deve partir da necessidade, e ndo de uma solugéo previamente escolhida. Quando o
processo comeca por um produto, tecnologia, arquitetura ou fornecedor ja definido,
aumenta o risco de o estudo apenas justificar uma decisao anterior. A metodologia
adotada busca preservar a sequéncia problema requisitos alternativas avaliagao
solucdo viabilidade.

Quando a necessidade ainda nao esta suficientemente estruturada, o trabalho pode ser
precedido ou apoiado por Programa de Necessidades e Requisitos de Engenharia,
Levantamento Cadastral ou outras atividades de diagndstico, conforme o objeto.
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ESCOPO DO SERVIGO

0 escopo é definido conforme o objeto e a regulamentagao aplicavel ao contratante. Em
contratagdes de maior complexidade, o ETP pode exigir diferentes disciplinas de
engenharia, visitas técnicas, analise documental, estudos de mercado, estimativas
preliminares, avaliagdo econdmica, matriz de riscos e integragdo com os documentos
posteriores da fase preparatoria.

CARACTERIZACAO DA NECESSIDADE E REQUISITOS

A elaboragao comega pela compreensao do problema que motiva a contratagao. O
objetivo é distinguir a necessidade institucional da solugao que podera atendé-la e
estabelecer critérios técnicos que permitam comparar alternativas de forma consistente.

» Descrigao do problema ou necessidade a ser atendida

« Contexto operacional, institucional e técnico da demanda

» Objetivos e resultados pretendidos

» Stakeholders, usuarios, operagao, manutencgao e fiscalizagao

» Requisitos técnicos, funcionais, de desempenho e disponibilidade

» Requisitos de manutencgao, vida util, expansao, interoperabilidade e continuidade

» Premissas, restrigdes, condicionantes e requisitos legais aplicaveis

» Alinhamento com instrumentos de planejamento da Administragao, quando aplicavel

DADOS DE ENTRADA, LEVANTAMENTOS E QUANTITATIVOS

A qualidade do ETP depende da qualidade das informagdes utilizadas. Em ambientes
existentes, especialmente brownfield, documentos histéricos, plantas e inventarios devem
ser confrontados com a condigao real antes que sejam utilizados para dimensionar
alternativas ou estimar investimentos.

» Analise de documentos, projetos, As Built, inventarios e registros disponiveis

» Verificagao de consisténcia, atualidade e suficiéncia dos dados de entrada

 Vistorias, Site Survey, medi¢des e levantamentos de campo quando necessarios

 ldentificagdo de sistemas, ativos, instalagdes, restrigdes fisicas e interfaces

» Estimativas de quantitativos acompanhadas das respectivas memoarias de calculo

» Registro de lacunas de informacgao e definicdo de premissas para continuidade do
estudo

Quando o objeto depende de conhecimento mais preciso da infraestrutura existente, o
ETP pode utilizar como base um Levantamento Cadastral de Engenharia especifico.
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LEVANTAMENTO DE MERCADO E ALTERNATIVAS

Levantamento de mercado nao é apenas coleta de pregos. Nesta etapa sao identificadas
as solucdes capazes de atender a necessidade, considerando tecnologias, arquiteturas,
formas de implantagao, modelos de fornecimento, disponibilidade no mercado, suporte,
manutencao, interoperabilidade e condicionantes do ambiente.

 |dentificacdo de solucdes tecnicamente possiveis

» Analise de tecnologias, arquiteturas e modelos de implantacao

» Alternativas de aquisicao, locagao, servi¢o, operagao assistida ou outros modelos
compativeis com o objeto

» Disponibilidade de fabricantes, integradores, prestadores e suporte técnico

* Interoperabilidade com sistemas e infraestrutura existentes

» Risco de dependéncia tecnoldgica, obsolescéncia ou restricdo indevida do mercado

» Compatibilidade das alternativas com requisitos de desempenho, seguranca,
manutencao e ciclo de vida

O objetivo ndo é produzir uma lista genérica de opgdes, mas construir alternativas
comparaveis e tecnicamente plausiveis para o problema identificado.

COMPARACAO TECNICA E ECONOMICA

As alternativas sao avaliadas com critérios comuns, definidos antes da conclusao.
Conforme o objeto, a analise pode envolver desempenho, investimento inicial, custo
operacional, disponibilidade, prazo, manutengao, implantagao, escalabilidade,
interoperabilidade, sustentabilidade, riscos e ciclo de vida.

Critério Questao de andlise

Adequagcéo técnica A alternativa atende aos requisitos e resultados
pretendidos?

Implantagéao Quais obras, adequagdes, interfaces, interrupgoes e
prazos sao necessarios?

CAPEX Qual a ordem de grandeza do investimento inicial?

OPEX / ciclo de vida Quais custos recorrentes, manutengao, licengas, energia e
substituicdes sdo esperados?

Operacgdo e manutengéo A solugao é suportdvel pela estrutura operacional
prevista?

Mercado Ha competicdo, disponibilidade, suporte e cadeia de

fornecimento compativeis?

Riscos Quais incertezas técnicas, comerciais, operacionais e de
implantagdo permanecem?
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Quando pertinente, a comparacao pode ser formalizada por matriz multicritério, analise de
CAPEX/OPEX, TCO ou outro método proporcional a maturidade e a relevancia econdmica
da contratagao.

ESTIMATIVAS E VIABILIDADE

A estimativa do valor no ETP tem fungao de apoiar a avaliagao de viabilidade e a
comparagao das solugdes. Ela deve ser compativel com o grau de definigdo do objeto e
nao deve ser confundida automaticamente com o orgamento detalhado que podera ser
exigido em etapa posterior da contratagao.

« Estimativas preliminares de investimento e custos associados

* Quantitativos e premissas compativeis com o nivel de maturidade disponivel

» Referenciais de mercado, contratagbes comparaveis, sistemas oficiais ou bases
técnicas aplicaveis

» Faixas de incerteza ou condicionantes quando os dados ainda forem preliminares

* ldentificagao de parcelas de maior impacto econémico

» Anadlise de viabilidade técnica e econémica da solugao

Quando a contratagao ja exige aprofundamento de quantitativos, composigdes,
referenciais e BDI, a continuidade pode envolver o servi¢go de Engenharia de Custos para
Obras e Servicos de Engenharia.

SOLUGAO, PARCELAMENTO E INTERFACES

ApOs a comparagao das alternativas, o ETP consolida a solugdo recomendada e analisa
como ela deve ser estruturada para contratagdo. Em objetos multidisciplinares, essa
decisdo envolve ndo apenas a solugao técnica, mas também as interfaces entre
disciplinas, o faseamento e a possibilidade de parcelamento.

» Descrigao da solugdao como um todo

» Delimitagao de sistemas, disciplinas e fronteiras de escopo

» Analise do parcelamento ou ndo da contratagao

» Definicdo de lotes, fases ou etapas quando tecnicamente justificavel

* Mapeamento de interfaces criticas e responsabilidades

 ldentificagdo de contratagdes correlatas e interdependentes

» Condicgdes de transi¢ao entre sistemas existentes e a solugao futura

» Dependéncias de infraestrutura, licenciamento, energia, rede, operagao ou outras
disciplinas
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O parcelamento deve ser analisado em conjunto com a integridade técnica da solucao, a
competitividade, as interfaces contratuais, os ganhos de escala e os riscos de integragao.

RISCOS, PROVIDENCIAS E CONCLUSAO

O ETP deve demonstrar se a contratagao pode avangar, sob quais condi¢des e quais
providéncias precisam ser tomadas antes da proxima etapa. A conclusao deve decorrer
das analises anteriores, e ndo funcionar como uma declaragéo isolada.

» Riscos técnicos, de implantagao, operagao, integragao e fornecimento

» Impactos ambientais e requisitos de sustentabilidade quando aplicaveis

» Providéncias prévias necessarias a contratagao

» Adequagcdes fisicas, documentais, operacionais ou de infraestrutura

» Capacitagao, licenciamento, autorizagdes ou regularizagdes necessarias

» Resultados pretendidos e critérios que demonstram atendimento da necessidade
» Posicionamento conclusivo sobre adequagao e viabilidade da contratagao

Situacao

Viavel

Vidvel mediante providéncias

N&ao madura para prosseguimento

OS 13 ELEMENTOS DO ETP

Interpretagéo técnica

Ha base técnica suficiente para prosseguir com a solucdo
recomendada.

A contratagdo pode avangar apds o tratamento de
condicionantes, lacunas ou riscos identificados.

Faltam informacdes, definicdes ou estudos necessarios
para uma decisdo suficientemente fundamentada.

A Lein®14.133/2021 organiza o conteudo do ETP em treze elementos. A aplicagdo
concreta deve observar o objeto, a regulamentacao do ente e as justificativas cabiveis

para os elementos nao aplicaveis.

Elemento

Necessidade da contratagédo
Previsdo no planejamento
Requisitos da contratacdo
Estimativas das quantidades
Levantamento de mercado

Estimativa do valor

Descri¢do da solugdo como um todo

Tratamento no estudo

Caracterizagao do problema e do interesse publico
envolvido

Alinhamento com o PCA ou instrumento aplicavel, quando
elaborado

Critérios indispensaveis para atendimento da necessidade

Dimensionamento acompanhado de memdrias de calculo

Andlise das alternativas possiveis e justificativa da
escolha

Ordem de grandeza e suporte a avaliagdo econdémica

Configuragao técnica da alternativa recomendada
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Elemento

Parcelamento ou ndo

Resultados pretendidos

Providéncias prévias

Contratagdes correlatas/interdependentes
Impactos ambientais

Posicionamento conclusivo
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Tratamento no estudo

Justificativa da estratégia de divisdo do objeto
Beneficios e resultados esperados com a contratagao
Acdes necessdrias antes da contratagédo
Dependéncias com outros contratos ou objetos
Medidas e requisitos ambientais aplicaveis

Conclusao sobre adequacgao e viabilidade da contratagédo
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A metodologia é adaptada ao objeto, mas normalmente segue um fluxo que conecta
necessidade, dados, alternativas, viabilidade e emissdo do documento final.

ETAPAS

ENQUADRAMENTO DA NECESSIDADE

Entendimento do problema, dos objetivos, do contexto institucional, dos resultados
pretendidos e dos instrumentos de planejamento relacionados a contratagao.

ANALISE DAS INFORMAGOES DISPONIVEIS

Leitura critica de documentos, contratos, projetos, inventarios, registros e dados
existentes, com identificagdo de lacunas, inconsisténcias e necessidades de
complementacao.

LEVANTAMENTOS E CONSOLIDAGAO DE REQUISITOS

Realizacao dos levantamentos necessarios e traducao da necessidade em requisitos
técnicos, funcionais, operacionais, de desempenho, manutengao, seguranca e ciclo de
vida.

LEVANTAMENTO DE MERCADO E ALTERNATIVAS

Identificag@o das solugdes disponiveis e tecnicamente plausiveis, seus modelos de
implantagao, limitagdes, interfaces e condigdes de mercado.

AVALIACAO TECNICA E ECONOMICA

Comparacgao das alternativas sob critérios equivalentes, considerando desempenho,
custos, riscos, prazo, implantagao, manutengao e demais critérios relevantes ao objeto.

QUANTITATIVOS, ESTIMATIVAS E INTERFACES

Consolidacao de quantitativos preliminares, memorias de calculo, estimativas
econdmicas, dependéncias, contratagdes correlatas e interfaces entre disciplinas.

CONSOLIDACAO DA SOLUCAO RECOMENDADA

Definigdo da solugéo considerada mais adequada, incluindo parcelamento, faseamento,
condicionantes, riscos, providéncias e resultados pretendidos.
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ELABORAGAO E EMISSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Consolidacao das analises, premissas, evidéncias e conclusdes no Estudo Técnico
Preliminar, com os anexos técnicos aplicaveis e indicacao das condi¢des para
continuidade da contratacao.

PRODUTO DO SERVIGO

O produto principal do servico é o Estudo Técnico Preliminar (ETP), consolidado de
acordo com o objeto, a complexidade da contratagao e os elementos aplicaveis a fase de
planejamento.

Conforme a necessidade do objeto, o ETP pode ser acompanhado por documentos e
evidéncias de suporte utilizados na fundamentagao das analises e conclusdes.

e Memorias de calculo de quantitativos

» Relatdrios, registros e levantamentos de campo

* Inventarios e bases cadastrais

e Matriz de requisitos

e Quadros comparativos e matrizes de alternativas

* Premissas e memorias de estimativa de custos

» Analises de CAPEX, OPEX ou ciclo de vida quando pertinentes

» Matriz de interfaces e contratagdes interdependentes

» Registros ou matriz de riscos

» Plantas, croquis, diagramas, esquemas ou registros fotograficos quando necessarios
« OQutras evidéncias técnicas utilizadas para fundamentar a conclusao

A composicao documental é definida conforme a complexidade do objeto e o nivel de
informacgao necessario para fundamentar tecnicamente o ETP. A validagao, aprovagao e
formalizagdo no processo administrativo observam as competéncias, procedimentos e
regulamentagao aplicaveis ao 6rgao ou entidade contratante.

APLICAGOES E AMBIENTES

A elaboracao especializada do ETP agrega maior valor quando a decisdao depende de
conhecimento técnico que ndo pode ser reduzido a uma descri¢do administrativa da
demanda.

Situacgao Contribuicdo da Engenharia
Objeto tecnicamente complexo Estrutura requisitos, alternativas, interfaces e critérios de
comparagao.
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Situagao Contribui¢do da Engenharia

Infraestrutura existente / brownfield Confronta documentagao, condi¢cdo de campo, restrigées
e transigao.

Muiltiplas disciplinas Coordena dependéncias e fronteiras entre sistemas e
contratos.

Documentagao insuficiente Identifica lacunas e define levantamentos ou estudos
necessarios.

Alternativas tecnolégicas distintas Permite comparagéo técnica e econémica sob critérios
comuns.

Investimento relevante Melhora a base de quantitativos, estimativas, riscos e
deciséo.

Integragdo com sistemas existentes Avalia interoperabilidade, dependéncias, migracao e

continuidade.

Contratagao publica de engenharia Conecta necessidade, solugao, projeto, custos e
documentagédo da fase preparatoéria.

O servigo pode ser aplicado a edificagées publicas, instalagdes elétricas, subestagodes,
telecomunicacgoes, segurancga eletrénica, automacgao, Data Centers, saneamento,
infraestrutura critica, transportes, ambientes industriais, retrofits, modernizagdes e
empreendimentos multidisciplinares.
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CONSIDERAGOES DE ENGENHARIA

NECESSIDADE NAO E SOLUGAO

A Administragcao pode reconhecer que possui um problema sem conhecer, de inicio, a
melhor arquitetura para resolvé-lo. O ETP deve preservar essa abertura analitica.
Transformar uma solugao desejada em ponto de partida reduz a qualidade do
levantamento de mercado e pode limitar a comparagao entre alternativas.

LEVANTAMENTO DE MERCADO NAO E PESQUISA DE PREGOS

O levantamento de mercado identifica e analisa alternativas possiveis. A pesquisa de
precos, por sua vez, possui finalidade e metodologia préprias para estimar valores em
etapas especificas da contratacao. Misturar essas atividades pode levar a falsa impressao
de que consultar alguns fornecedores é suficiente para demonstrar a escolha da solugéo.

DADOS INSUFICIENTES PRODUZEM DECISOES FRAGEIS

Em engenharia, quantitativos, custos e viabilidade dependem de informagdes confiaveis.
Quando plantas, inventarios ou As Built estao desatualizados, a incerteza deve ser
identificada e tratada por levantamento, premissa explicita ou estudo complementar antes
da consolidacao da solugéo.

ALTERNATIVAS PRECISAM SER COMPARADAS SOB CRITERIOS EQUIVALENTES

Uma alternativa ndo deve ser avaliada apenas pelo investimento inicial enquanto outra é
julgada por desempenho ou manutengao. Critérios comuns tornam a decisao rastreavel e
permitem demonstrar por que a solugao recomendada é tecnicamente e economicamente
mais adequada a necessidade.

PARCELAMENTO E INTERFACES SAO DECISOES TECNICAS

A divisao do objeto pode ampliar competitividade, mas também criar interfaces adicionais,
responsabilidade difusa ou riscos de integragdo. Em sistemas e obras multidisciplinares, a
analise deve considerar simultaneamente mercado, economia, integridade da solugéo e
governanca contratual.

O ETP DEFINE A BASE PARA PROJETO, TR, ORCAMENTO E CONTRATAGAO

O ETP néao substitui o detalhamento posterior. Ele estabelece a légica técnica que deve
orientar Anteprojeto, Projeto Basico, Engenharia de Custos, Termo de Referéncia e demais
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documentos da contratagao.

Etapa

Programa de Necessidades

ETP

Anteprojeto / Projeto Basico

Engenharia de Custos

Termo de Referéncia
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Fungéo predominante

Organiza demandas, usudrios, desempenho e requisitos
iniciais.

Compara alternativas e fundamenta a solugéo e sua
viabilidade.

Desenvolve tecnicamente a solugdo no nivel exigido pelo
regime de contratagao.

Estrutura quantitativos, composigdes, referenciais e
orgamento.

Transforma a solugdo em requisitos de contratagéo,
execucgao, gestdo, medicao e aceite.
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METODOLOGIA

A metodologia da A3A Engenharia combina engenharia de requisitos, analise documental,
levantamento técnico, comparacao de alternativas, engenharia econdmica, gestao de
riscos e rastreabilidade da decisao. O nivel de aprofundamento é definido conforme a
complexidade do objeto e a maturidade das informacdes disponiveis.

ENGENHARIA DE REQUISITOS

As necessidades sao convertidas em requisitos objetivos, verificaveis e proporcionais ao
problema, evitando especificagées desnecessarias ou vinculadas prematuramente a uma
solugao.

QUALIFICAGAO DOS DADOS

As informacdes utilizadas no estudo sao diferenciadas entre dados confirmados,
estimativas, premissas e pendéncias. Essa classificacao evita que incertezas sejam
tratadas como fatos e melhora a transparéncia das conclusoes.

ANALISE ESTRUTURADA DE ALTERNATIVAS

Alternativas sao avaliadas por critérios comuns e documentados, permitindo comparar
beneficios, limitacdes, riscos, custos e condi¢goes de implantagcao de forma rastreavel.

ENGENHARIA ECONOMICA PROPORCIONAL A MATURIDADE

Estimativas e analises econdmicas sao desenvolvidas com nivel de precisao compativel
com os dados disponiveis. Quando o objeto ainda ndo possui detalhamento suficiente, as
limitagOes e faixas de incerteza sao explicitadas.

GESTAO DE RISCOS E INTERFACES

Riscos técnicos, comerciais, operacionais e de implantagao sao relacionados as decisdes
do ETP e, quando necessario, aprofundados por Gerenciamento de Riscos de Engenharia.
Interfaces entre disciplinas e contratos sao tratadas como parte da solugao, ndo como
assunto posterior de campo.

RASTREABILIDADE DA DECISAO

A recomendacao final deve estar conectada as evidéncias que a sustentam: necessidade,
requisitos, levantamentos, critérios, quantitativos, estimativas, riscos e premissas. Essa
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rastreabilidade facilita revisao técnica, aprovacao, auditoria e continuidade para os
documentos posteriores.

GOVERNANCA

A elaboragao técnica do ETP é integrada aos pontos de validagdo da contratante e ao
fluxo da fase preparatéria. Conforme o objeto, o estudo pode se articular com o servigo de
Planejamento Técnico de Contratacdes de Engenharia. A adogao, aprovagao e
formalizagao administrativa do documento seguem as competéncias do érgao ou
entidade responsavel.
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A elaboracao observa a legislacao e os referenciais aplicaveis ao 6rgao, a entidade e ao
objeto da contratagdo. Normas federais especificas possuem ambito préprio de aplicacao
e devem ser utilizadas conforme o regime juridico e regulamentar correspondente.

BASE LEGAL E REFERENCIAS TECNICAS

e Lein®14.133/2021 — fase preparatéria, definicao e elementos do Estudo Técnico
Preliminar

» Instrucdao Normativa SEGES n°® 58/2022 — elaboracgao de ETP e Sistema ETP Digital no
ambito federal definido pela norma

» Decreto n®10.947/2022 — Plano de Contratagcdes Anual e Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes no ambito federal

e Instrucdo Normativa SEGES/ME n°® 65/2021 — pesquisa de pregos para aquisi¢ao de
bens e contratagao de servigos em geral no ambito federal

 Instrucao Normativa SEGES/ME n° 81/2022 — elaboracado do Termo de Referéncia e
Sistema TR Digital no ambito federal

e Instrucao Normativa SEGES/ME n® 91/2022 e Decreto n°® 7.983/2013 — valor estimado
de obras e servigos de engenharia no ambito federal

e TCU — Licitacoes & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU, 52 edicdo

» SEGES/MGI — Manual de Orientagoes e Boas Praticas na Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos

* AGU/MGI — Instrumento de Padronizagao dos Procedimentos de Contratacao de Obras
e Servigcos de Engenharia

» Referenciais e orientacdes técnicas do IBRAOP aplicaveis ao objeto e a etapa de
engenharia

A relagao de referéncias é complementada conforme a disciplina, o tipo de
empreendimento, o regime de contratagao, a regulamentacgao do ente e as normas
técnicas especificas aplicaveis ao objeto.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-91-de-16-de-dezembro-de-2022
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/

Sobre a A3A Engenharia de Sistemas

Com 30 anos de histéria, a A3A Engenharia de Sistemas se consolidou como referéncia
em servicos de Engenharia, oferecendo solucdes integradas de Telecomunicacdes,
Seguranca Eletronica, Seguranca Digital e Instalagdes Elétricas.

A empresa atua em todas as etapas do ciclo de Engenharia, desde a elaboracao de
projetos e consultoria técnica até a implantagao, manutencao e retrofit de sistemas,
sempre em conformidade com as normas técnicas e melhores praticas do setor.

© 2026 - A3A Engenharia de Sistemas.

Este documento é de propriedade da A3A Engenharia de Sistemas e seu contelido tem carater
exclusivamente informativo. Reservamo-nos o direito de inserir modificacbes sem aviso prévio.
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