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A Revisao Técnica de Termo de Referéncia para Obras e Servigos de Engenharia ¢ uma
analise independente do documento que servira de base para a contratagao, com o
objetivo de identificar lacunas, ambiguidades, incompatibilidades, requisitos insuficientes,
critérios de medicao frageis e condigdes de aceite que possam transferir riscos
desnecessarios para a fase de licitagao ou execucgao.

Em uma contratacao de engenharia, um TR nao deve apenas “descrever o que se pretende
comprar”. Ele precisa traduzir a necessidade do 6rgdo em obrigagoes tecnicamente
verificaveis: objeto, limites de escopo, requisitos de desempenho, interfaces, entregaveis,
responsabilidades, critérios de medig¢do, documentacgao, testes, recebimento e aceite.

Quando essa tradugao é incompleta, o problema normalmente aparece depois: propostas
tecnicamente incomparaveis, pedidos de esclarecimento em excesso, disputa sobre
escopo, aditivos, fornecimentos considerados “equivalentes” sem critério objetivo,
dificuldades de fiscalizagao e, no encerramento, impossibilidade de demonstrar se aquilo
que foi contratado foi efetivamente entregue.

COMO A LEI 14.133 PROTEGE O CONTRATANTE NA ESTRUTURAGAO DO TERMO DE
REFERENCIA

A Lein®14.133/2021 transforma o planejamento da contratagdo em uma obrigagao
estruturante. O art. 18 determina que a fase preparatéria considere a necessidade publica,
a definicao do objeto, as condi¢des de execugao e pagamento, as garantias, as condi¢oes
de recebimento, o orgamento, o edital e a minuta contratual. Para o contratante, isso
significa que o Termo de Referéncia ndo pode ser tratado como peca isolada: ele precisa
conectar a necessidade ao que sera exigido, medido, fiscalizado e recebido.

A revisao técnica usa essa légica para proteger o interesse do contratante antes da
licitagao. A A3A Engenharia verifica se o TR contém requisitos suficientes para impedir
que ambiguidades sejam transferidas para a proposta ou para o contrato; se os critérios
de desempenho sao verificaveis; se os quantitativos possuem origem rastredvel; se a
medigao corresponde a entregas reais; e se testes, documentacgao e recebimento foram
definidos de forma que o érgao mantenha capacidade de exigir a solugao efetivamente
contratada.

Diretriz da Lei 14.133 Risco para o contratante Como a A3A Engenharia atua
planejamento e caracterizagéo da licitar uma solugdo que ndo resolve o verificar a conexao entre necessidade,
necessidade problema real ETP, solugéo escolhida e objeto do TR
definicao objetiva do objeto disputas sobre inclusdes, exclusdes e revisar escopo, limites,

interfaces responsabilidades, entregaveis e

condigdes de contorno
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Diretriz da Lei 14.133

condigdes de execugdo e pagamento

condic¢des de recebimento

julgamento objetivo e competitividade

economicidade e gestao de riscos

Risco para o contratante

pagar avango sem evidéncia
proporcional de entrega

obra ou sistema fisicamente
concluido sem comprovagao técnica
suficiente

requisitos vagos ou excessivamente
restritivos

aditivos e retrabalho por omissdes
previsiveis
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Como a A3A Engenharia atua

relacionar marcos, medicéao,
documentagao comprobatoéria e
critérios de liberagao

definir testes, documentagao,
pendéncias, recebimento provisério e
critérios para aceite

avaliar proporcionalidade,
desempenho, equivaléncia e
evidéncias exigidas

identificar riscos de escopo, projeto,
quantitativos, interface, prazo e
documentacao antes da publicacdo

COMO A A3A ENGENHARIA USA A LEI PARA PRESERVAR A POSIGAO TECNICA DO

ORGAO

O papel da Engenharia Consultiva ndo é substituir a autoridade administrativa ou a analise

juridica. E transformar as exigéncias da contratacdo em requisitos verificaveis e

evidéncias técnicas. Assim, quando surgir uma duvida durante a licitagao, uma

divergéncia na execugao ou uma discussao no recebimento, o contratante dispée de uma
baseline documental capaz de demonstrar o que foi exigido, por que foi exigido e como o
atendimento deve ser comprovado.

Na pratica, a revisao procura reduzir quatro assimetrias que normalmente favorecem
quem executa em detrimento de quem contrata: informagéao técnica insuficiente, escopo
ambiguo, critérios de aceite subjetivos e documentacgéao final mal definida. Quanto mais
essas questdes sao resolvidas antes do edital, maior a capacidade do érgao de negociar,
fiscalizar, rejeitar desvios e receber apenas aquilo que puder ser tecnicamente
demonstrado.

FLUXO TECNICO DA CONTRATACAO

Necessidade publica ETP estudos e projetos TR edital habilitagao e julgamento
contrato fiscalizagdao testes e documentagao recebimento e aceite

A revisao técnica do TR atua no ponto em que a intencao do 6rgao é convertida em
obrigagao contratavel. Por isso, uma inconsisténcia nessa etapa tende a se propagar para
todas as seguintes; da mesma forma, um requisito bem estruturado pode ser rastreado
desde o planejamento até o recebimento.
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QUAL PROBLEMA A REVISAO TECNICA DE TR RESOLVE
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E comum que o Termo de Referéncia seja construido a partir de documentos produzidos
em momentos diferentes: estudos preliminares, projetos existentes, planilhas de
quantitativos, especificagoes de fabricantes, memoriais, contratos anteriores e
contribuicdes de diferentes areas do érgao. Mesmo quando cada documento
isoladamente parece correto, podem existir inconsisténcias entre eles.

A revisao técnica busca justamente identificar essas rupturas antes da publicacao do
edital ou da formalizagao da contratacao. Ela ndo substitui a elaboracao do Termo de
Referéncia; trata-se de uma segunda camada independente de verificacao, especialmente
util quando o documento ja foi produzido internamente, por outro projetista ou por outra

consultoria.

Situacdo encontrada

Objeto descrito de forma ampla

Requisitos genéricos

Projeto e TR divergentes

Quantitativos sem rastreabilidade

Medicdo mal definida

Testes pouco especificados

Documentagao final genérica

Recebimento sem critérios

Risco para a contratagdo

interpretacdes divergentes sobre o
que esta ou ndo incluido

propostas diferentes aparentam
atender igualmente

execugdo pode seguir referéncias
conflitantes

or¢camento, medicao e aditivos
tornam-se vulneraveis

pagamento pode ocorrer sem
comprovacgao proporcional do avango

sistema pode ser considerado
concluido apenas porque “esta
funcionando”

As-Built, Data Book e registros
chegam incompletos

o6rgao perde poder de exigir corregdes
no encerramento

0 que a revisdo verifica

fronteiras, exclusoes, interfaces e
entregaveis

desempenho, critérios objetivos e
evidéncias

coeréncia entre desenhos, memoriais,
especificagdes e TR

origem dos quantitativos, unidades,
premissas e memoria de calculo

marcos, unidades de medicao,
evidéncias e critérios de liberagédo

protocolos, resultados esperados,
witness, reteste e critérios de
aprovagao

lista minima, formato, revisao,
rastreabilidade e critério de aceite

pendéncias, recebimento provisério,
definitivo e aceite técnico
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ONDE O TERMO DE REFERENCIA SE ENCAIXA NO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

O TR nao deve surgir isoladamente. Em uma contratagao tecnicamente estruturada, ele é
consequéncia de uma cadeia anterior de decisbes. O Estudo Técnico Preliminar (ETP)
caracteriza a necessidade, avalia alternativas e fundamenta a solucao escolhida; estudos,
levantamentos e projetos amadurecem a defini¢gao técnica; orgamento e riscos estruturam
a viabilidade; e o TR consolida como essa solugao sera contratada, executada, medida,
fiscalizada e recebida.

O préprio Tribunal de Contas da Unido destaca que o TR deve tratar, entre outros
elementos, da definicdo do objeto, fundamentacgao, descricdo da solucao, requisitos,
modelo de execuc¢ao, modelo de gestao, critérios de medi¢do e pagamento, sele¢ao do
fornecedor, estimativas de valor e adequagao orgamentaria. Por isso, uma revisao de TR
precisa avaliar o documento como sistema de contratagao, e ndo apenas como texto
técnico.

Quando o problema comega antes do TR, a abordagem pode evoluir para Planejamento
Técnico de Contratacdes de Engenharia, incluindo ETP, estratégia, projetos, orgamento,
riscos e estrutura documental.

ESCOPO DA REVISAO TECNICA

0 escopo é dimensionado conforme a complexidade da contratagdao. Uma revisao de TR
para um servigo técnico pontual pode ser concentrada em requisitos e entregaveis; ja uma
contratagao multidisciplinar, retrofit, sistema critico ou obra de maior porte exige
verificagao cruzada com projetos, memoriais, planilhas, orcamento, cronograma, matriz de
riscos e critérios de habilitagao.

Frente de revisao Questdes analisadas

Necessidade e objetivo o problema publico estd claramente caracterizado? o
resultado pretendido é mensurdvel?

Objeto 0 escopo esta delimitado? existem exclusoes,
dependéncias ou interfaces implicitas?

Projeto e documentacgéao de referéncia os documentos sio suficientes, coerentes e possuem
revisdo identificada?

Requisitos técnicos ha parametros de desempenho, qualidade,
compatibilidade, disponibilidade, seguranca e integragdo?

Quantitativos unidades, critérios de levantamento, premissas e
memorias de cdlculo sao rastreaveis?

Materiais e equipamentos especificagdes evitam direcionamento indevido e, ao
mesmo tempo, preservam desempenho e interfaces?

Execugéo método, etapas, mobilizagao, restricdes operacionais,
interferéncias e responsabilidades estédo definidos?
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Frente de revisao Questdes analisadas

as exigéncias sao proporcionais ao objeto e tecnicamente
justificaveis?

Equipe e qualificagdo

0 avango pode ser demonstrado por evidéncias objetivas
e compativeis com os entregaveis?

Medicdo e pagamento

ha critérios suficientes para inspegao, registro de desvios
e tratamento de ndo conformidades?

Fiscalizacao

Testes e comissionamento quem testa, quando, segundo qual protocolo e com qual

resultado minimo?

Documentagao final

Recebimento e aceite

METODO DE TRABALHO

As-Built, manuais, certificados, relatérios, Data Book e
registros estdo especificados?

as condigdes de liberagéo, pendéncias e comprovagdes
estao objetivamente definidas?

A revisado é conduzida de forma rastreavel. O objetivo ndo é apenas devolver um

documento “com comentarios”, mas criar uma memoria técnica clara sobre o que foi

analisado, por que determinado ponto representa risco e qual corre¢ao é recomendada.

Etapa

1. Enquadramento

2. Baseline documental

3. Revisdo horizontal

4. Revisdo cruzada

5. Andlise de verificabilidade

6. Classificagao de achados

7. Consolidagao

Atividade

reunido inicial, entendimento do
objeto, fase do processo e
documentos disponiveis

identificagdo das revisdes vigentes de
ETP, projetos, memoriais, planilhas,
orcamento e anexos

leitura integral do TR e verificagdo da
coeréncia interna

comparacgao do TR com projetos,
quantitativos, orgamento, cronograma
e demais anexos

checagem de como cada obrigacédo
serd medida, fiscalizada, testada e
aceita

organizagao por criticidade, impacto e
recomendacgéo

reunido técnica e emissao do relatério
ou versao revisada

Resultado

escopo de revisao e critérios de
andlise

lista controlada de documentos
analisados

achados de escopo, requisito,

responsabilidade e governanga

inconsisténcias entre documentos

gaps de evidéncia e aceite

matriz de comentarios priorizada

base pronta para corregéo antes da
publicagdo

Quando aplicavel, a revisao pode utilizar uma l6gica semelhante a Design Review: cada

achado é vinculado a referéncia, a consequéncia técnica e a agdo recomendada. Isso evita
comentarios subjetivos e facilita a resposta dos responsaveis pela elaboragao.
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ENTREGAVEIS POSSIVEIS

» Relatodrio de Revisao Técnica: sintese executiva, metodologia, documentos analisados,
achados, riscos e recomendacdes.

» Matriz de Comentarios: item do TR, referéncia correlata, criticidade, descri¢ao do
problema, impacto e recomendacgao.

» Checklist de Completude: verificagao estruturada dos elementos técnicos esperados
para a contratacgao.

» Matriz de Rastreabilidade: relagao entre necessidade, requisito, documento de
referéncia, evidéncia de execucao e critério de aceite.

» Versao comentada do TR: documento com marcacdes e sugestdes de ajuste.

» Versao técnica revisada: quando contratada, consolidagdo das corre¢des diretamente
no documento, preservando a aprovacgao formal pelo érgao.

» Nota ou Parecer Técnico: manifestagdo especifica sobre tema critico, controvérsia ou
decisdo técnica.

Se a revisao identificar que o problema esta na insuficiéncia do projeto ou do orgamento, o
trabalho pode ser complementado pelo Projeto Basico de Engenharia, pelo Orcamento de
Obras e Servicos de Engenharia ou por estudos especificos antes da continuidade do
processo.

QUANDO CONTRATAR A REVISAO

0 melhor momento ¢é antes da publicacao do edital, quando ainda é possivel corrigir a
documentacgao sem gerar retrabalho processual. Entretanto, a revisdo também pode ser
util em outras situagoes.

* TR elaborado internamente e proximo de ser publicado;

» TRrecebido de projetista ou consultoria externa;

» contratagao multidisciplinar com grande quantidade de anexos;

» objeto envolvendo sistemas criticos, integragao de tecnologias ou retrofit;

 historico de contratagdes anteriores com aditivos, disputas de escopo ou recebimento
problematico;

» grande quantidade de pedidos de esclarecimento em versao anterior do edital;

* relicitacdo de objeto que nao alcangou resultado satisfatério;

» necessidade de validagao independente antes da analise juridica e publicagao;

» contratagao direta em que a Administragao também precisa demonstrar clareza técnica
do objeto e das condigdes de execugao.
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RELAGAO COM EDITAL, HABILITAGAO E ANALISE DE PROPOSTAS

O TR precisa ser coerente com a fase seguinte. Se exige determinado desempenho, o
edital e seus anexos precisam transformar esse requisito em obrigagao contratual; se
uma capacidade técnica é essencial, os critérios de habilitacao precisam ser
proporcionais e justificaveis; se havera julgamento técnico, as evidéncias e os critérios
precisam estar definidos antes da abertura das propostas.

Por isso, em processos de maior complexidade, a revisao do TR pode ser contratada em
conjunto com a Revisao Técnica de Edital e Anexos e, posteriormente, com o0 Apoio
Técnico a Licitacéo e Analise de Propostas de Engenharia.

Quando a Administragao precisa avaliar atestados, CAT, ART, capacidade
técnico-profissional e técnico-operacional, o servigo especifico de Apoio Técnico a
Habilitacdo e Qualificacao Técnica de Licitantes cria uma analise separada da
aceitabilidade técnica da proposta, evitando misturar duas etapas com finalidades
distintas.

COMO CONTRATAR O SERVICO

A revisao pode ser contratada de forma pontual ou integrada a um pacote mais amplo de
Engenharia Consultiva. O modelo depende da maturidade documental, do nimero de
disciplinas e da necessidade de interagdo com a equipe do 6rgao.

Modelo Aplicacéao

Escopo fechado revisdo de um TR e seus anexos com conjunto
documental definido e entregdveis pré-estabelecidos

Por disciplina mobilizacdo de especialistas para elétrica,
telecomunicagdes, seguranga eletronica, automagao,
infraestrutura ou outras areas

Por etapas revisdo inicial, resposta do elaborador, segunda rodada e
consolidagéo final

Banco de horas / HTE demandas recorrentes, revisdes de diferentes
contratagdes ou necessidade de apoio sob demanda

Servico integrado ETP, projetos, orgamento, TR, edital e suporte técnico a
licitagdo sob uma mesma governancga

Para demandas recorrentes, o servigo pode ser incorporado aos Servicos Continuados de
Engenharia Consultiva, com Ordens de Servigo, pacote de horas técnicas ou modelo
equivalente definido pelo contratante.

Service Overview | Revisdo Técnica de Termo de Referéncia para Obras e Servigos de Engenharia 8


/servicos/planejamento/revisao-tecnica-edital-anexos-licitacoes-engenharia/
/servicos/servicos-transversais/apoio-tecnico-licitacao-analise-propostas-engenharia/
/servicos/servicos-transversais/apoio-tecnico-licitacao-analise-propostas-engenharia/
/servicos/servicos-transversais/apoio-tecnico-habilitacao-qualificacao-tecnica-licitantes-engenharia/
/servicos/servicos-transversais/apoio-tecnico-habilitacao-qualificacao-tecnica-licitantes-engenharia/
/servicos/contratacao-integrada/servicos-continuados-de-engenharia-consultiva/
/servicos/contratacao-integrada/servicos-continuados-de-engenharia-consultiva/

A3A°

Engenharia
de Sistemas

LIMITES DE ATUAGAO E GOVERNANGA

A revisao técnica nao substitui a competéncia da Administragao para aprovar o Termo de
Referéncia, nem o controle juridico da contratacao. A atuagao da A3A Engenharia é de
natureza técnica: examina engenharia, riscos, requisitos, coeréncia documental, critérios
de execugao, medicao, fiscalizacao, testes e aceite, produzindo subsidios rastreaveis para
a decisao dos agentes responsaveis.

Quando forem identificadas questdes estritamente juridicas, orcamentarias ou
administrativas fora do escopo técnico, elas sao registradas para encaminhamento as
areas competentes, sem extrapolar a responsabilidade profissional da consultoria de
engenharia.

DA REVISAO DOCUMENTAL AO CONTROLE DA EXECUGAO

Um TR bem revisado cria a baseline que sera usada depois pela fiscalizagao e pelo
recebimento. O requisito que aparece no documento deve sobreviver a proposta, ao
contrato, ao projeto executivo, ao fornecimento, a instalagao e aos testes.

Essa continuidade pode ser mantida por meio de Engenharia do Proprietario (Owner's
Engineering), Apoio Técnico a Fiscalizacdo e Recebimento Técnico. A légica é a mesma do
inicio ao fim: requisito claro, evidéncia verificavel e decisao tecnicamente sustentada.

Service Overview | Revisdo Técnica de Termo de Referéncia para Obras e Servigos de Engenharia 9


/servicos/contratacao-integrada/engenharia-do-proprietario/
/servicos/contratacao-integrada/engenharia-do-proprietario/
/servicos/implementacao/apoio-tecnico-fiscalizacao-obras-contratos-engenharia/
/servicos/implementacao/recebimento-tecnico-obras-servicos-engenharia/

Sobre a A3A Engenharia de Sistemas

Com 30 anos de histéria, a A3A Engenharia de Sistemas se consolidou como referéncia
em servicos de Engenharia, oferecendo solucdes integradas de Telecomunicacdes,
Seguranca Eletronica, Seguranca Digital e Instalagdes Elétricas.

A empresa atua em todas as etapas do ciclo de Engenharia, desde a elaboracao de
projetos e consultoria técnica até a implantagao, manutencao e retrofit de sistemas,
sempre em conformidade com as normas técnicas e melhores praticas do setor.

© 2026 - A3A Engenharia de Sistemas.

Este documento é de propriedade da A3A Engenharia de Sistemas e seu contelido tem carater
exclusivamente informativo. Reservamo-nos o direito de inserir modificacbes sem aviso prévio.
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